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Oft wird von einem Gefllichteten die Passbeschaffung gefordert, die letztlich nur Giber die jeweilige Botschaft des
Heimatlandes moglich ist. Gleiches gilt auch fiir die Verlangerung eines abgelaufenen Nationalpasses.

Von Auslanderbehérden wird dies oft zu Unrecht oder auch nur ohne Berlcksichtigung der jeweiligen Situation des
Gefluchteten gefordert. Deshalb wollen wir die wichtigen Dinge hierbei noch einmal zusammenstellen.

Einleitung

Die erste Unterscheidung ist der jeweilige Aufenthaltsstatus. Ist die Person inzwischen anerkannt? Wenn ja mit
welchem Status genau? Ist sie noch im Asylverfahren? Gibt es eine noch laufende Klage? Oder ist juristisch alles
durch, der Betroffene eigentlich ,vollziehbar ausreisepflichtig® und verfugt noch Gber eine Duldung?

Der Reihe nach:

Gesetzliche Grundlagen

Wesentlich ist § 15 AsylG, der die Allgemeinen Mitwirkungspflichten regelt.

Danach ist man insbesondere verpflichtet:

4.
seinen Pass oder Passersatz den mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behérden
vorzulegen, auszuh&ndigen und zu Uberlassen;

5.
alle erforderlichen Urkunden und sonstigen Unterlagen, die in seinem Besitz sind, den mit der
Ausfilihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden vorzulegen, auszuhédndigen und zu lberlassen;

6.
im Falle des Nichtbesitzes eines gliltigen Passes oder Passersatzes an der Beschaffung eines
Identitatspapiers mitzuwirken;

Ist also ein Pass vorhanden, ist dieser auch abzugeben. Ansonsten muss man all das an Urkunden und Unterlagen
vorlegen, was zur Identitatsklarung beitragen und helfen kann.

Hier geht es vorrangig und genau um die Identitdtsklarung. Das BAMF und die anderen Behdérden haben das Recht,
zu erfahren, mit wem sie es zu tun haben. Hintergrund ist dabei nicht etwa die Ruckfiihrung oder Ausreise, sondern
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zunachst eben die Feststellung der Person.

WAHREND des Asylverfahrens ist es klare Rechtsauffassung, dass niemand an den jeweiligen Verfolgerstaat
herantreten muss. Demnach ist WAHREND des Asylverfahrens zwar jeder zur Identitatsklérung verpflichtet, aber
nicht zu einem Botschaftsbesuch. Hintergrund ist nicht nur eine moglicherweise bestehende Verfolgung der eigenen
Person, sondern auch eine mogliche Verfolgung von Verwandten im Herkunftsland.

Im Asylverfahren muss demnach kein Pass oder eine andere Urkunde beschafft werden. Hilfreich ist deren Vorlage
bei Besitz in vielen Fallen dennoch.

Anerkennung als Flichtling oder mit Asyl nach § 16 GG

Hier ist die Situation einfach und Klar:

Es kann kein Botschaftsbesuch verlangt werden!

Es ist auch kein Botschaftsbesuch notwendig!

Ein Botschaftsbesuch wiirde zum Erléschen der Anerkennung fiihren!

Jeder Anerkannte mit Fllichtlingsstatus erhalt deshalb den sog. blauen Fliichtlingspass automatisch und gesetzlich
geregelt.

Es besteht nach § 72 Absatz 1 AsylG die Gefahr, dass als gesetzliche Folge der Asylstatus ansonsten erlischt.
Erldschen ist ein Automatismus.

(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter und die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft erlbschen,
wenn der Auslénder

1.

sich freiwillig durch Annahme oder Erneuerung eines Nationalpasses oder durch sonstige
Handlungen erneut dem Schutz des Staates, dessen Staatsangehoérigkeit er besitzt, unterstellt,

Hier ist keine Ermessensentscheidung mehr nétig und auch nicht moéglich.

Anerkennung mit subsididarem Schutz oder mit Abschiebungsverboten

Anders als bei denjenigen mit Fllichtlingsstatus gilt hier der § 72 grundséatzlich nicht. Hier droht demnach kein
Erlédschen des Schutzstatus. Beide Gruppen sind also zunachst erst einmal zur Passbeschaffung verpflichtet.

In beiden Fallen droht keine Abschiebung, weshalb der Botschaftsbesuch als gefahrlos angesehen und i.d.R.
verlangt wird.

Ist trotz Bemihens darum eine Passbeschaffung nicht mdglich, weil es entweder an hierflir nétigen Unterlagen wie
beispielsweise Geburtsurkunden fehlt, der Staat gar keine Passe ausstellt oder auch weil Deutschland diese Passe
nicht anerkennt, dann ist wiederum in diesen Fallen auch ein Botschaftsbesuch nicht notwendig.
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Im Zweifelsfall muss man dennoch sein Bemiihen um die Beschaffung eines Passes dokumentieren, um dies
gegenuber einer Auslanderbehdrde nachweisen zu kénnen.

Ist die Passbeschaffung nicht moglich, gentgt ein Ausweisersatzpapier wie es ein elektronischer Aufenthaltstitel ist,
um der Passpflicht nachzukommen.

Bei einem zuerkannten subsididrem Schutz besteht ein gesetzlicher Anspruch auf Ausstellung einer
Aufenthaltserlaubnis. Hier spielt — zunachst — die Passpflicht keine Rolle.

Bei einem Abschiebungsverbot hingegen kann die Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis von der Passbeschaffung
abhangig gemacht werden.

Ausnahmen bei

Vereinzelt machen Bundeslander bzw. Auslanderbehdrden Ausnahmen von der Passbeschaffungspflicht bei
bestimmten Landern. So ist in Berlin beispielsweise Syrien ebenso ausgenommen wie der Iran. Afghanen oder
Iraker hingegen missen in die jeweilige Botschaft gehen.

Sonderfall: Subsidiarer Schutz zuerkannt, Klage auf Fliichtlingsstatus

Grundsatzlich gilt hier das Gleiche wie auch schon beim subsididren Schutz an sich, denn dieser ist ja auch
wahrend der Klage bereits unwiderruflich zuerkannt. Man mifte demnach zur Passbeschaffung in die Botschaft
gehen und wirde hierbei auch grundsatzlich nichts riskieren.

Wenn man jedoch daneben noch auf Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft klagt, gilt hier ebenso wie im
Asylverfahren bzw. nach Zuerkennung des Fliichtlingsstatus, dass der Botschaftsbesuch schadlich fiir die noch zu
erlangende Zuerkennung ist.

Hier ist zwar einerseits der Botschaftsbesuch dann zumutbar, andererseits aufgrund der noch laufenden Klage
jedoch nicht empfehlenswert.

Zuerkannte Abschiebungsverbote, Klage auf Verbesserung

Bei Klage auf Verbesserung der nur zuerkannten Abschiebungsverbote erhalt man ohnehin noch keine
Aufenthaltserlaubnis, sondern weiterhin eine Aufenthaltsgestattung. Hier ist der Botschaftsbesuch dann ohnehin
schon systemisch nicht verlangbar.

Reiseausweis als Passersatz

Ist eine Passbeschaffung unmdglich, nicht erreichbar oder kann gesetzlich oder aufgrund der internen Regelungen
der Auslanderbehdrde nicht verlangt werden, wird ein sog. grauer Reiseausweis ausgestellt. Die Verbindung zur
jeweiligen Notwendigkeit zur Passbeschaffung ist dabei zwingend, denn vorrangig ist immer der Nationalpass. Es
ist die absolute Ausnahme, dass Deutschland in die Hoheitsrechte eines anderen Staates eingreift und selbst ein
Passersatzpapier ausstellt. Anerkannt Fllichtlinge erhalten wie o0.g. ohnehin generell den blauen Fllchtlingspass.
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Duldung

Ist nun das Asylverfahren an sich beendet und auch alle juristischen Mittel ausgeschopft, ist man ohne jegliche
Anerkennung vollziehbar ausreisepflichtig. Ist diese Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht
moglich, bekommt man eine Duldung. Menschen mit Duldung oder auch solche mit Grenziibertrittsbescheinigung
(GUB) sind demnach zum Botschaftsbesuch verpflichtet.

Anderenfalls drohen sogar Strafvorschriften nach § 95 Abs.1 AufenthG.

Bei Duldung greifen rechtlich letztlich keinerlei Schutzvorschriften mehr, weil ja kein Schutzstatus besteht und damit
die Rickkehr ins Heimatland erwartet wird und demnach auch ein Botschaftsbesuch nicht problematisch sein kann.

Ausbildungsduldung

Hier ist das Bemihen um die Passbeschaffung und auch die geklarte Identitat zwingende Voraussetzung fir die
Erlangung einer Ausbildungsduldung. Zu allen Details sei auf unseren sehr ausfuhrlichen Artikel zur
Ausbildungsduldung verwiesen.

Beschaftigungserlaubnis

Alle Menschen im Asylverfahren oder mit Duldung bendtigen an sich sowohl eine geklarte Identitat wie auch einen
Pass (oder mind. das nachweisbare Bemihen darum), um eine Beschéaftigungserlaubnis zu erlangen, die sie ja flr
jede einzelne Beschaftigung bendtigen.

Auch hier kann die Beschéaftigungserlaubnis von der Passbeschaffung abhangig gemacht werden. Bei Menschen im
Asylverfahren greifen dann wieder die 0.g. Ausnahmen. Menschen mit Duldung laufen hingegen Gefahr, dass eine
Beschaftigungserlaubnis versagt wird, wenn ein Pass nicht vorgelegt werden kann und nicht mind, das Bemiihen
um die Beschaffung erkenn- und nachweisbar ist.

Wichtigste gesetzliche Grundlagen

§ 15 Asylgesetz

§ 15

Allgemeine Mitwirkungspflichten

(1) Der Auslander ist personlich verpflichtet, bei der Aufklarung des Sachverhalts mitzuwirken. Dies gilt auch, wenn
er sich durch einen Bevollm&chtigten vertreten Iasst.

(2) Er ist insbesondere verpflichtet,

1.

den mit der Ausflhrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden die erforderlichen Angaben mundlich und nach
Aufforderung auch schriftlich zu machen;

2.
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das Bundesamt unverziglich zu unterrichten, wenn ihm ein Aufenthaltstitel erteilt worden ist;

3.
den gesetzlichen und behérdlichen Anordnungen, sich bei bestimmten Behdrden oder Einrichtungen zu melden
oder dort personlich zu erscheinen, Folge zu leisten;

4,
seinen Pass oder Passersatz den mit der Ausfilhrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden vorzulegen,
auszuhandigen und zu Uberlassen,;

5.
alle erforderlichen Urkunden und sonstigen Unterlagen, die in seinem Besitz sind, den mit der Ausflihrung dieses
Gesetzes betrauten Behdrden vorzulegen, auszuhandigen und zu Uberlassen,;

6.
im Falle des Nichtbesitzes eines glltigen Passes oder Passersatzes an der Beschaffung eines Identitatspapiers
mitzuwirken;

7.
die vorgeschriebenen erkennungsdienstlichen Malkinahmen zu dulden.
(3) Erforderliche Urkunden und sonstige Unterlagen nach Absatz 2 Nr. 5 sind insbesondere

1.
alle Urkunden und Unterlagen, die neben dem Pass oder Passersatz fur die Feststellung der Identitat und
Staatsangehorigkeit von Bedeutung sein kénnen,

2.
von anderen Staaten erteilte Visa, Aufenthaltstitel und sonstige Grenzibertrittspapiere,

3.
Flugscheine und sonstige Fahrausweise,

4,

Unterlagen Uber den Reiseweg vom Herkunftsland in das Bundesgebiet, die benutzten Beférderungsmittel und tber
den Aufenthalt in anderen Staaten nach der Ausreise aus dem Herkunftsland und vor der Einreise in das
Bundesgebiet sowie

5.

alle sonstigen Urkunden und Unterlagen, auf die der Auslander sich beruft oder die fir die zu treffenden asyl- und
auslanderrechtlichen Entscheidungen und MalRnahmen einschlie3lich der Feststellung und Geltendmachung einer
Ruckfuhrungsmoglichkeit in einen anderen Staat von Bedeutung sind.

(4) Die mit der Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden kdnnen den Auslander und Sachen, die von ihm
mitgeflihrt werden, durchsuchen, wenn der Auslander seinen Verpflichtungen nach Absatz 2 Nr. 4 und 5 nicht
nachkommt und Anhaltspunkte bestehen, dass er im Besitz solcher Unterlagen ist. Der Auslander darf nur von einer
Person gleichen Geschlechts durchsucht werden.

(5) Durch die Riicknahme des Asylantrags werden die Mitwirkungspflichten des Auslanders nicht beendet.

§ 72 Asylgesetz — Erloschen
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(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter und die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft erléschen, wenn der
Auslander

1.

sich freiwillig durch Annahme oder Erneuerung eines Nationalpasses oder durch sonstige Handlungen erneut dem
Schutz des Staates, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, unterstellt,

1a.

freiwillig in das Land, das er aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder auRerhalb dessen er sich aus Furcht vor
Verfolgung befindet, zurlickgekehrt ist und sich dort niedergelassen hat,

2.

nach Verlust seiner Staatsangehorigkeit diese freiwillig wiedererlangt hat,

3.

auf Antrag eine neue Staatsangehdrigkeit erworben hat und den Schutz des Staates, dessen Staatsangehdrigkeit er
erworben hat, geniel3t oder

4,

auf sie verzichtet oder vor Eintritt der Unanfechtbarkeit der Entscheidung des Bundesamtes den Antrag
zurdcknimmt.

(2) Der Auslander hat einen Anerkennungsbescheid und einen Reiseausweis unverztglich bei der
Auslanderbehdérde abzugeben.

§ 48 Aufenthaltsgesetz — Ausweisrechtliche Pflichten

(1) Ein Auslander ist verpflichtet,

1.

seinen Pass, seinen Passersatz oder seinen Ausweisersatz und

2.

seinen Aufenthaltstitel oder eine Bescheinigung tber die Aussetzung der Abschiebung

auf Verlangen den mit dem Vollzug des Auslanderrechts betrauten Behérden vorzulegen, auszuhéndigen und
vorliibergehend zu berlassen, soweit dies zur Durchflihrung oder Sicherung von Malinahmen nach diesem Gesetz
erforderlich ist.

(2) Ein Auslander, der einen Pass oder Passersatz weder besitzt noch in zumutbarer Weise erlangen kann, genigt
der Ausweispflicht mit der Bescheinigung Uber einen Aufenthaltstitel oder die Aussetzung der Abschiebung, wenn
sie mit den Angaben zur Person und einem Lichtbild versehen und als Ausweisersatz bezeichnet ist.

(3) Besitzt der Auslander keinen gultigen Pass oder Passersatz, ist er verpflichtet, an der Beschaffung des
Identitatspapiers mitzuwirken sowie alle Urkunden, sonstigen Unterlagen und Datentrager, die fir die Feststellung
seiner Identitat und Staatsangehdrigkeit und fir die Feststellung und Geltendmachung einer
Ruckflihrungsmaoglichkeit in einen anderen Staat von Bedeutung sein kénnen und in deren Besitz er ist, den mit der
Ausflhrung dieses Gesetzes betrauten Behorden auf Verlangen vorzulegen, auszuhandigen und zu Gberlassen.
Kommt der Auslander seiner Verpflichtung nicht nach und bestehen tatsachliche Anhaltspunkte, dass er im Besitz
solcher Unterlagen oder Datentrager ist, kdnnen er und die von ihm mitgefliihrten Sachen durchsucht werden. Der
Auslander hat die Malinahme zu dulden.

(3a) Die Auswertung von Datentragern ist nur zulassig, soweit dies fur die Feststellung der Identitat und
Staatsangehdrigkeit des Auslanders und fur die Feststellung und Geltendmachung einer Rickfiihrungsmdglichkeit
in einen anderen Staat nach MalRgabe von Absatz 3 erforderlich ist und der Zweck der MaRnahme nicht durch
mildere Mittel erreicht werden kann. Liegen tatsachliche Anhaltspunkte flir die Annahme vor, dass durch die
Auswertung von Datentragern allein Erkenntnisse aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung erlangt wirden,
ist die MalRnahme unzulassig. Der Auslander hat die notwendigen Zugangsdaten fir eine zuldssige Auswertung von
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Datentragern zur Verfligung zu stellen. Die Datentrager dirfen nur von einem Bediensteten ausgewertet werden,
der die Befahigung zum Richteramt hat. Erkenntnisse aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung, die durch die
Auswertung von Datentrdgern erlangt werden, dirfen nicht verwertet werden. Aufzeichnungen hiertber sind
unverziglich zu I6schen. Die Tatsache ihrer Erlangung und Léschung ist aktenkundig zu machen. Sind die durch die
Auswertung der Datentrager erlangten personenbezogenen Daten fir die Zwecke nach Satz 1 nicht mehr
erforderlich, sind sie unverztglich zu I6schen.

(4) Wird nach § 5 Abs. 3 oder § 33 von der Erflllung der Passpflicht (§ 3 Abs. 1) abgesehen, wird ein Ausweisersatz
ausgestellt. Absatz 3 bleibt hiervon unberihrt.
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